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摘　 要：为了改善生态环境，积极应对气候变化，并为经济、社会和环境创造一个更加可持续的未

来，世界各国对绿色低碳经济给予了高度关注。 在实践中，由于环境可持续性和经济发展之间存在

着不可避免的权衡，绿色低碳发展往往面临着诸多挑战和矛盾。 为此，我国政府已经推出了一系列

政策以支持绿色低碳经济的发展。 然而，这些政策的目标存在交叉，内容覆盖范围广泛，政策手段

也有重复，亟需一个系统性框架对现有绿色低碳经济政策进行整合和分析，从而为完善现有政策体

系提供思路和建议。 首先明确了绿色低碳经济的定义和内涵，对主要的绿色低碳经济政策进行了

梳理和效果评估。 通过对相关文献和政策的深入分析，认为绿色低碳经济需要协调三大目标：节能

降碳、经济发展和环境保护。 在此基础上，搭建了一个中国绿色低碳经济政策的逻辑框架，该框架

包含了基础要素、经济运行、示范案例和顶层设计四大类政策手段。 对政策框架的分析发现，尽管

中国绿色低碳经济政策已经初具逻辑框架，但仍存在一部分政策空白。 因此，未来还需要不断完善

政策体系，更加关注政策的协同性，以实现绿色低碳与经济增长的双赢。 研究结果将为我国未来绿

色低碳经济政策的发展方向提供政策建议，并为推动绿色低碳经济的可持续发展提供理论支持和

实践指导。
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　 　 近年来，全球气候和环境问题日益严重，迫使各

国采取积极措施应对［１］。 作为全球最大碳排放国，
中国承担着减缓气候变化和推动绿色低碳经济发展

的重要责任［２］。 自改革开放以来，中国经济迅猛增

长，但也导致了环境污染等一系列问题。 因此，推动

经济社会发展必须建立在资源高效利用和绿色低碳

循环的基础上，实现高质量发展。 习近平总书记在党

的二十大报告中强调了绿色低碳发展对实现高质量

发展的关键作用。 然而，绿色低碳经济转型存在争

议，经济发展常伴随着一定的外部成本，环境可持续

性与经济发展之间存在的权衡［３］。 对于作为发展中

国家的中国来说，转向绿色低碳经济将不可避免地会

对经济表现产生一定的影响［４］。 因此，绿色低碳发

展是一个复杂的社会系统工程，协调绿色低碳发展与

经济增长的目标是中国目前面临的重大挑战，需要政

府积极推动相关政策的实施，积极稳妥推进实现绿色

低碳经济发展。
自改革开放以来，中国政府已实施大量绿色低碳

政策举措，覆盖了生产、消费、流通、投资等多个领域，
致力于引导经济朝着更环保、低碳的方向转型。 然

而，这些政策之间的内在逻辑、表现特征、产生的作用

效果，以及未来应该做出的调整和改进，都是需要进

一步深入探讨和研究的问题。
笔者基于绿色低碳经济政策和文献，梳理了绿色

低碳经济的定义，评估绿色低碳政策有效性，总结中

国绿色低碳经济政策逻辑体系，并确定中国未来政策

发展方向。 对这些政策的全面考察将为中国的绿色

低碳经济发展提供系统性的视角，并有助于提出合理

的政策优化路径。

１　 绿色低碳经济的含义

绿色经济最初由 ＰＥＡＲＣＥ 等［５］ 提出，强调资源

高效利用和环境保护，以实现经济增长和环境保护双

重目标。 随着可持续发展理念的发展，绿色经济在全

球范围内得到推动。 联合国环境规划署（ＵＮＥＰ）推

出全球绿色新政和绿色经济计划［６］，强调绿色经济

是实现增长的引擎。 ＵＮＥＰ 认为绿色经济促进经济

增长和发展，确保自然环境可持续地提供人类福祉所

依赖的资源和环境服务［７］。 随着可持续发展理念的

推广，绿色经济成为国际政策议程的焦点，联合国可

持续发展大会将环境与经济发展议题融入框架制定

范畴［８］。 总之，绿色经济旨在寻求经济发展与环境

保护之间的平衡，以确保经济增长和社会福利在不损

害环境的前提下得以实现。
低碳经济概念的提出正是人类对气候变化问题

的回应。 自工业革命以来，工业经济的快速发展带来

了大量的能源消耗和 ＣＯ２排放，引发全球变暖、海平

面上升和极端恶劣天气的频繁爆发。 ２００３ 年英国

《能源白皮书》首次提出“低碳经济”的概念，旨在通

过更少的资源消耗和环境污染物排放，获得更高的经

济产出。 中国环境与发展国际合作委员会［９］ 的报告

指出，低碳经济是一种新型的经济体系，以实现经济、
社会和环境的协同发展为目标，更加注重能源效率、
温室气体减排和经济社会发展。 潘家华等［１０］ 认为低

碳经济的核心是通过技术创新和制度变革来实现低

碳高增长的目标，具体手段包括提高能源效率、优化

能源结构以及引导低碳消费。 尽管不同国家和机构

对低碳经济有着不同的理解，但学者们普遍认为低碳

经济是实现低碳排放和经济增长的协调。
随着人类经济活动从工业化和信息化时代向以

“低碳为核心”的“绿色经济”方向发展，绿色经济和

低碳经济逐渐融合，ＵＮＥＰ ［１１］认为绿色经济需满足低

碳、资源高效和社会包容的要求。 中国政府提出绿色

发展理念，强调建立健全绿色低碳循环发展的经济体

９２１
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系，构建低碳为主的经济结构，加速产业转型和崛起，
推广绿色生产方式，实现低碳经济和绿色经济的目

标，推动可持续发展和环境保护的共同进步。
因此，绿色低碳经济是一种经济发展模式，其核

心在于通过最大程度地减少对自然环境的负担和降

低碳排放，以实现经济繁荣和社会进步。 绿色低碳经

济有 ３ 个目标，即：经济增长，节能降碳以及生态保

护。 绿色低碳经济政策泛指一切能够实现上述绿色

低碳经济目标的法律、措施、办法、条例的总称。 为了

实现上述目标，绿色低碳经济政策将绿色低碳发展理

念贯穿经济运行的全过程，包括生产、流通、分配、消
费，同时关注经济活动的全要素的绿色低碳化应用，
包括劳动、资本、能源、土地、知识、技术、管理、数据

等（图 １）。

图 １　 绿色低碳经济的含义

Ｆｉｇ．１　 Ｍｅａｎｉｎｇ ｏｆ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｅｃｏｎｏｍｙ

２　 绿色低碳经济发展的研究现状

面对气候变化这一重要议题，各国政府正在积极

推动绿色低碳经济模式，旨在实现人与自然和谐共生

的可持续发展。 然而，与传统的“大量生产、大量消

耗、大量排放”的经济模式相比，绿色低碳经济更加

注重减污降碳和资源效率的提高，这无疑带来了额外

的成本和负担，使得实现节能降碳、生态保护的目标

与经济发展目标之间存在权衡问题。 为了解决这一

难题，政府已经采取了多种政策措施，以促进绿色低

碳目标之间的协调关系。 这些政策主要分为 ３ 类：命
令控制型、市场激励型和自愿参与型。
２􀆰 １　 绿色低碳经济政策的作用效果

（１）命令控制型政策。 命令控制型政策一般以

法律法规、政策文件、行业协议等形式存在，具有明确

的规制内容和显性的规制效果，可以迅速实现减排降

污的目标。
以环境立法为代表的命令控制型环境规制通过

强制性的法规及政策约束，迫使企业按规定的强度和

数量减少温室气体及污染排放［１２］。 环境立法可以通

过促进企业金融化［１３］，提高全要素生产率［１４］，促进

绿色技术创新［１５］ 和提高公民环保意识［１６］ 进一步减

少环境污染。 但同时，也有研究表明环境立法可能会

阻碍就业增长［１７］，也让环境保护强度与经济增长速

度相互掣肘［１８］。
（２）市场激励型政策。 相较于命令控制型政策，

市场激励型政策在推动绿色低碳经济发展方面更加

温和灵活。 目前，研究主要集中在碳交易市场、碳税

和绿色金融市场等市场激励型政策上。
碳交易市场方面，学者证实了碳排放权交易政策

在碳排放、空气质量、能源消耗、产业结构、扶贫、公共

卫生等方面的贡献［１９－２５］。 大量研究表明碳交易市场

通过引致工业部门减产实现人均二氧化碳排放量和

碳排放强度的下降［２６－２７］，然而就经济发展目标而言，
一些文献的结果表明碳交易市场造成了 ＧＤＰ 在一定

程度下降［２８－３０］。
碳税通过将碳排放的外部成本内部化影响相关

产品价格，进而影响消费需求和投资。 研究结果表

明，碳税的征收在碳减排方面并未起到预期的显著作

用［３１－３２］，同时其不可避免地遏制 ＧＤＰ 增长［３３］。
绿色金融将节能减排的环境目标与金融部门资

源优化配置的作用相结合，支持环境改善、应对气候

变化、节约并高效利用资源，以多主体协作的方式有

效降低碳排放［３４］。 同时，绿色金融与经济高质量发

展也具有耦合协调作用。 绿色金融可以激发绿色创

新，从而拓展了经济高质量增长的空间［３５］。
（３）自愿型政策。 自愿型政策建立在企业自愿

参与、社会公众监督机制下，更加强调企业主动性、通
过激发企业自发行为，以达到节能减排、保护环境的

目的。 包括企业自愿环境计划、环境管理体系认证和

绿色管理等。
现有研究表明，自愿型政策有助于减少污染物排

放［３６］、提高企业营收以进一步提升经济表现［３７］、避
免命令控制技术封锁并促进绿色技术创新［３８－３９］、扩
大消费市场［４０］、提高社会福利［４１］、降低公众对政府

干预的需求并获得政治收益［４２］。
２􀆰 ２　 绿色低碳政策评估模型

在绿色低碳经济政策的研究进展中，学者普遍采

用定性分析方法研究其作用机理、政策关系，而在寻

找政策影响因素及社会经济影响评估等多个方面则

需要使用定量方法，其中较为常见的方法见表 １，共
划分 ５ 类 １２ 种常见模型。

在绿色低碳经济政策研究中，双重差分法等计量

模型可以较好地反映政策对某一关注方面的影响效

果，并具有较好的解释性；在寻找环境背后关键驱动

０３１
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表 １　 绿色低碳经济政策研究中的主要模型方法

Ｔａｂｌｅ １　 Ｍａｉｎ ｍｏｄｅｌ ｍｅｔｈｏｄｓ ｉｎ ｔｈｅ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｆ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｐｏｌｉｃｉｅｓ

类型 模型方法 研究问题 模型优缺点

计量模型

双重差分法
消除实验组和处理期的差异以评估绿色低

碳政策的净影响［４３－４６］

合成控制法

解决实验组和对照组平行趋势问题，避免评

估绿色低碳政 策 净 影 响 中 的 主 观 选 择

偏差［４７－４９］

断点回归
避免内生性问题，更准确地识别绿色低碳政

策及其影响因果效应［５０－５２］

可以针对不同问题设定不同的数学表达式，得到

具有解释性的结果。 但模型假设过于理想，且无

法处理难以量化的社会经济现象

评价模型

ＩＰＡＴ 模型
分析环境变化的主要驱动力及政策情景

分析［５３－５４］

ＩｍＰＡＣＴ 模型
ＩＰＡＴ 改进，以确定可以改变以减少影响的

因素，以及影响每个因素的关键因素［５５］

ＳＴＩＲＰＡＴ 模型
在 ＩＰＡＴ 中引入新的因子，评估对人口、富裕

程度和技术的随机影响［５６－５７］

对环境变化背后的关键驱动力进行了简洁的说

明，并准确地确定了这些驱动力和影响之间的关

系。 但分析的因素数量和种类有限

博弈模型

合作博弈模型 促进绿色低碳供应链中合作的均衡政策［５８］

演化博弈论
绿色低碳政策下不同主体的互动机制以及

影响企业低碳转型的主要因素［５９－６０］

较好地反映政策影响下各主体的反映机制。 但

模拟参数设定依赖于人为给定

综合评估模型

最优化模型

通过福利最大化和成本最小化目标以寻找

带来较高社会 福 利 和 更 具 成 本 效 率 的

政策［６１－６３］

情景模拟模型
通过外生的排放参数评估各种排放情景下

的社会成本［６４－６５］

综合考虑能源、气候、经济等多方面因素。 但使

用较为简单的方程描述复杂的气候系统，结果不

能全面反映各个方面

一般均衡模型

投入产出分析
绿色低碳政策影响的行业、部门及地区

分析［６６－６７］

可计算一般均衡模型
通过复杂的结构设计独立或与其他模型耦

合来评估政策对经济社会的多维影响［６８－６９］

高度结构化、描述全面、政策设定灵活。 但模型

结果严重依赖于不同情景的外生冲击设定

力及影响大小的过程中，ＩＰＡＴ 及其改进的评价模型

可以获得对人口、财富、技术等主要因素的较为完善

的解释结果；而各市场主体在合作竞争中取得的动态

均衡决策结果则可以通过博弈模型反映；如需探讨政

策冲击对社会经济各主体的全面影响，则需根据建模

需要，采用涵盖方面广但处理方式简化的综合评估模

型，或构建更加结构化的一般均衡分析模型，通过设

定不同的分析情景，获得不同的冲击程度下不同的发

展路径。

３　 中国绿色低碳经济政策内容分析

鉴于绿色低碳议题的广泛性，各种绿色低碳经济

政策的效果和影响有所不同，因此需要建立绿色低碳

经济政策的综合框架，明确政策内在逻辑，增强互联

协调性，以实现协同效应。 根据绿色低碳经济的目

标，笔者利用北大法宝数据库采样筛选绿色低碳经济

政策，分为基础要素、经济运行、示范案例和顶层设计

４ 类，如图 ２ 所示。
绿色低碳经济以经济增长为目标，经济学理论认

为生产要素增加可驱动生产可能性边界扩张。 在绿

色低碳经济框架下，绿色低碳经济发展需合理利用基

础要素，包括绿色低碳物质资本、货币资本和技术。
绿色低碳物质资本包括绿色低碳基础设施、设备、生
产工具等有形资产，绿色低碳货币资本包括绿色资金

等金融资产。 绿色低碳技术有助于降低环境污染和

资源浪费，提高生产效率和产品质量，推动经济可持

续发展。
绿色低碳经济发展需将可持续发展理念贯穿经

济运行全过程，我国的绿色低碳经济政策主要集中在

绿色低碳生产、消费和流通环节。 生产方面，政策根

１３１
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图 ２　 中国的绿色低碳经济政策体系

Ｆｉｇ．２　 Ｃｈｉｎａ’ｓ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｐｏｌｉｃｙ ｓｙｓｔｅｍ

据产业结构特征，针对不同行业提出相应的绿色低碳

发展路径；消费方面，政策注重引导绿色低碳生活方

式；流通方面，主要促进流通环节实现更加高效和绿

色的运作，以促进整个经济运行效率的提升。
在绿色低碳经济的转型和发展中，面临政策创新

和改革需求，缺乏可借鉴成熟方案。 政策试点示范具

有显著优势，有助于探索适合中国国情的绿色低碳经

济发展模式。 试点还能为政策制定者提供实际的数

据和经验，帮助制定更加符合中国国情的绿色低碳经

济政策。
推动绿色低碳经济的发展涉及多方面，完善绿色

低碳体制机制是核心问题。 我国已初步构建绿色低

碳经济的体制框架，为绿色低碳经济的发展提供了坚

实的制度保障。
３􀆰 １　 基础要素类

（１）绿色低碳基础设施。 基础设施是经济社会

发展的基础，绿色低碳基础设施在建设和运营中注重

环境友好性和资源高效利用，是推动绿色低碳发展的

重要手段。 能源领域是绿色低碳基础设施的主要领

域，为了应对气候变化挑战，中国出台了一系列绿色

低碳能源开发建设政策。 环境基础设施对于深入开

展污染防治、改善生态环境质量、增进民生福祉具有

重要作用，涵盖城市环境基础设施和人居环境基础设

施。 国务院 《关于加强城市基础设施建设的意

见》（２０１３）指出，绿色低碳城镇环境建设主要涉及污

水和垃圾处理设施建设，生态园林建设，绿色节能建

筑使用等方面。 在人居环境基础设施方面，国务院办

公厅《关于改善农村人居环境的指导意见》（２０１４）提
出了农村人居环境建设的具体目标和实施路径。 交

通基础设施建设对材料和能源的需求巨大，同时对生

态环境产生广泛影响。 交通运输行业不断深化对绿

色交通发展的认识和实践，交通运输部《资源节约型

环境友好型公路水路交通发展政策的通知》 （２００９）
提出要大力推行绿色交通，积极推进基础设施建设的

生态恢复工作，并全面提升交通基础设施、运输装备

和运输组织的绿色水平的要求。
（２）绿色低碳投资。 资本要素的转变还涉及投

资方向的变化。 绿色低碳经济推动货币资本投向更

环保和气候友好的行业和技术。 ２０１６ 年 ８ 月我国多

部门联合颁布 《关于构建绿色金融体系的指导意

见》，指出绿色金融建设的主要目标在于调动和鼓励

更多的社会资金参与到绿色产业中来，并对污染性投

资进行更有效的遏制。 目前，我国已经推出了绿色信

贷、绿色债券、绿色基金、绿色保险和绿色信托等多样
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化的金融工具，积极推动新旧动能转换和传统产业绿

色转型升级。
（３）绿色低碳技术。 绿色低碳技术是推动人与

自然和谐共生的关键力量，具有强烈的正外部性，可
带来多方面的效益。 我国早期的绿色低碳技术政策

主要关注污染防治和节能 ２ 方面，国家环境保护“十
二五”科技发展规划》 （２０１１）也提到，要重点产出一

批污染防治技术环境污染物控制技术和生态保护关

键技术。 随着气候变化和科技革命，低碳技术的发展

尤为重要，国家已发布 ４ 批《国家重点推广的低碳技

术目录》，推出《国家绿色低碳先进技术成果目录》和
《国家重点节能低碳技术推广目录》。 绿色低碳技术

的研发、推广和应用，是解决绿色低碳领域“卡脖子”
问题的关键，对推动实现绿色低碳科技自立自强，建
设美丽中国，实现人与自然和谐共生具有重要意义。
３􀆰 ２　 经济运行类

（１）绿色低碳生产。 工业绿色低碳转型政策的

核心是推动清洁生产、发展循环经济、强化污染治理

并构建绿色制造体系，目标是削减污染和提高资源利

用效率。 《中国制造 ２０２５》将绿色发展作为主要方向

之一，推动制造业向更加环保、高效、可持续的方向

发展。
农业绿色发展政策早期在防治农业面源污染，如

《畜禽规模养殖污染防治条例》和《化肥使用量零增

长行动方案》等。 随着农业污染治理和环境保护成

效显著，农业绿色发展内涵延伸到资源综合利用、实
现绿色低碳农业产业链等方面，要求绿色产品供给、
资源利用和减排固碳，加快农业绿色转型和可持续

发展。
随着产业结构调整，第三产业比例上升，服务业

发展需求转向绿色低碳方向。 《关于加快发展生活

性服务业促进消费结构升级的指导意见》鼓励提高

绿色服务供给水平，规范和推动绿色服务发展。
政府针对具体行业出台了绿色低碳产业政策，明

确提出构建绿色产业体系的目标，以推动绿色低碳产

业的全面发展。 为避免“伪绿色产业”和“泛绿色产

业”问题，规范和引导绿色产业发展，《绿色产业指导

目录（２０１９ 版）》为绿色产业发展提供明确方向和

指导。
（２）绿色低碳消费。 在绿色低碳产品消费方面，

政策集中在扩大绿色产品和建立统一的绿色产品标

准两大领域。 《完善促进消费体制机制实施方

案（２０１８—２０２０ 年）》提出发展壮大绿色消费规模，而
《关于建立统一的绿色产品标准、认证、标识体系的

意见》强调建立统一的绿色产品标准、认证、标识体

系，推动绿色低碳循环发展

绿色低碳生活方式代表文明、健康的生活风尚，
遵循人类和自然发展规律，展现新时代特征。 我国

“十二五”规划首次提出推动形成绿色生活方式和消

费模式。 《绿色生活创建行动总体方案》旨在普遍推

广绿色生活方式，统筹开展 ７ 个重点领域的创建行

动。 绿色低碳生活方式的推广离不开绿色低碳文化

的宣传和舆论引导。 《绿色社区创建行动方案》提出

培育绿色低碳文化的具体措施，包括教育宣传、知识

普及、社会实践等手段。
（３）绿色低碳流通。 我国绿色低碳物流政策早

期集中在提高效率和节约资源 ２ 方面，《关于完善生

产资料流通体系的意见》提出优化物流资源、加大绿

色物流设施推广等。 随着科技发展和绿色智能交通

工具的推广，政策重点转向构建智能绿色物流运输体

系，如《新能源汽车产业发展规划（２０２１—２０３５ 年）》
推动新能源车和“互联网＋”在物流行业的应用，打造

安全、高效、便捷的新业态。
再生资源回收是提高资源利用效率的关键途径。

《关于加强再生资源回收利用管理工作的通知》
（１９９１）提出了采取税收政策和价格政策来管理再生

资源回收利用工作。 随着我国再生资源回收行业逐

渐壮大，政府对于再生资源回收行业的监管也逐渐加

强。 我国政府于 ２０１９ 年修订了《再生资源回收管理

办法》，为再生资源回收行业的健康发展提供了更为

坚实的法律保障。
绿色低碳贸易是全球政治、社会经济发展的重要

议题，贯穿生产和消费两端，产业和技术中，连接国内

和国际。 《“十三五” 生态环境保护规划的通知

（２０１６）》提出了推动绿色低碳贸易的目标，并从宏观

深入到具体的业务流程层面。 《“十四五”外贸高质

量发展规划》明确提出构建绿色贸易体系，并探索建

立外贸产品全生命周期碳足迹追踪体系，推进产品全

生命周期绿色环保转型。
３􀆰 ３　 示范案例类

为了推动绿色低碳经济的发展，我国正在进行绿

色低碳经济的先行示范试点，以改善生态环境、减少

碳排放为目标，推动形成绿色低碳的生产生活方式、
价值观念和机制体制。 试点可以激励各地区因地制

宜探索高质量绿色低碳发展路径，产生示范带动效

应。 在试点过程中，规划一批技术先进、减排效果显

著的绿色低碳项目（表 ２），有助于加速推动产业结构

的优化，促进产业向创新和绿色化方向转型。
３􀆰 ４　 顶层设计类

在法律法规层面，为了适应绿色低碳发展的需
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要，我国对现有的法律法规进行了修订和完善。 例

如，《环境保护法》已经得到了多次修正，以更好地适

应环境治理的需要。 《清洁生产促进法》 《循环经济

促进法》和《可再生能源法》等法律法规也得到了进

一步完善，以确保有效推进绿色低碳发展。
在价格机制层面，我国采取多项价格机制，如污水

处理、固体废物处理、节约用水和节能环保电价等，以
更好地发挥价格机制在促进绿色低碳经济发展中的作

用，为我国绿色低碳发展和生态文明建设注入新动力。
财税政策是宏观调控的重要手段。 一方面，财税

政策积极支持绿色低碳产业发展，如通过减免企业所

得税和提供财政补贴等措施，鼓励和支持绿色低碳产

业的发展。 另一方面，财税政策有效鼓励企业和个人

形成绿色低碳生活方式和消费模式。 此外，财税政策

激励企业积极进行技术升级和创新发展，促进落后产

能的淘汰和节能减排工作的推进。
绿色低碳经济标准体系是推动绿色低碳经济规

范化、有序化发展的关键工具。 我国已建立涵盖生态

建设、自然资源利用、绿色生产、绿色消费、绿色低碳

技术的标准体系，并不断完善相关标准体系，加强与

国际标准的对接和互认，以推动绿色低碳经济的进一

步发展。
表 ２　 绿色低碳示范案例

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｏｎ ｃａｓｅｓ

类型 具体内容 代表政策

绿色低碳技术 绿色低碳先进技术示范 《绿色低碳先进技术示范工程实施方案》（２０２３）

绿色低碳投资 绿色金融改革创新试验区 《建设绿色金融改革创新试验区总体方案》（２０１７）

绿色低碳基础设施

绿色能源建设示范
《关于推进太阳能热发电示范项目建设有关事项的通

知》（２０１８）

低碳城市试点、低碳省区试点、低碳社区试点 《关于开展低碳省区和低碳城市试点工作的通知》（２０１０）

人居环境示范
《关于开展改善农村人居环境示范村创建活动的通

知》（２０１６）

低碳交通运输体系建设试点、绿色公路建设 《建设低碳交通运输体系试点工作方案》（２０１１）

绿色低碳生产

生态工业示范、低碳工业示范、绿色制造示范、绿色

制造体系建设示范、绿色矿业示范

《国家生态工业示范园区申报、命名和管理规定 （试

行）》（２００３）

畜牧业绿色发展示范、农业可持续发展试验示范

区、科学绿化试点示范区

《国家农业可持续发展试验示范区建设方案的通知》
（２０１６）

绿色产业示范基地 《关于组织开展绿色产业示范基地建设的通知》（２０２０）

绿色低碳流通 绿色货运配送示范
《关于组织开展城市绿色货运配送示范工程的通知》
（２０１７）

绿色低碳消费
绿色食品示范、绿色旅游示范、工业产品绿色生态

设计示范

《全国绿色食品一二三产业融合发展示范园建设试点办

法》（２０１６）

　 　 绿色低碳交易机制是一个全面的框架，旨在通过

市场化手段推动低碳绿色发展。 我国已启动一系列

市场机制的设计和试点工作，如绿电交易、碳排放权

交易、排污权交易、用水权交易和用能权交易，以鼓励

清洁能源发展、改善生产工艺、减少温室气体排放、提
高水资源和能源利用效率，推动各产业向更环保、可
持续的方向发展。

４　 未来政策展望

为应对全球气候变化、提升环境质量，实现绿色

低碳发展，我国正积极完善各项绿色低碳经济政策，
也取得了一些显著的进展。 然而，现有的政策框架仍

然面临一些挑战和不足之处，现提出政策建议如下：

首先，组织开展绿色低碳人才政策设计。 在绿色

低碳生产方面，我国政策较少提及绿色低碳人才这一

重要生产因素。 建议建立有效的机制，预测和监控

“绿色人才”的供需信息和数据，加强“绿色人才”师
资队伍的教育和培训，并加大在“绿色技能”培训方

面的资金投入。
其次，积极推动个人碳减排行为配套措施。 在绿

色低碳消费方面，目前的政策主要集中在引导个人形

成绿色生活方式，但缺乏个人碳减排核算的标准和方

法，激励措施手段还不够丰富。 建议逐步完善个人及

企业碳账户制度安排，并制定相应的核算标准和激励

措施。 这将有助于激发个人和企业的积极性，推动绿

色消费的普及和发展。
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再次，加快完善绿色低碳技术交易市场建设。 当

前的政策手段主要集中在鼓励绿色低碳技术的研发，
在技术的推广和实际应用方面存在一定的不足。 为

此，建立绿色低碳技术交易平台为供需双方提供信息

交流、交易撮合、技术评估等全方位的服务，实现绿色

低碳技术的供需匹配，提高整体效率。
最后，着重加强各项绿色低碳政策之间的协同关

系。 由于绿色低碳经济发展涉及诸多复杂问题，各个

政策在实施过程中存在交叉和相互影响。 通过政策

协同，可以更好地发挥各项政策的优势和互补性，提
高政策实施的效率和效益。
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８ｃ９０１ｄ２３１６５ａｅｃ．

［６］ 　 ＢＡＲＢＩＥＲ Ｅ Ｂ． Ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｒｅｃｏｖｅｒｙ：Ａ ｇｌｏｂａｌ ｇｒｅｅｎ
ｎｅｗ ｄｅａｌ ［ Ｊ］ ． ２００９ ［ ２０２３ － １１ － １５］． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｅｄｏｃｓ． ｕｎｅｐ． ｏｒｇ ／
ｘｍｌｕｉ ／ ｈａｎｄｌｅ ／ ２０．５００．１１８２２ ／ ７７２７．

［７］ 　 ＥＮＶＩＲＯＮＭＥＮＴ Ｕ Ｎ． Ｔｏｗａｒｄｓ ａ ｇｒｅｅｎ ｅｃｏｎｏｍｙ ｐａｔｈｗａｙｓ ｔｏ ｓｕｓ⁃
ｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｐｏｖｅｒｔｙ ｅｒａｄｉｃａｔｉｏｎ， ＰＡＲＴ Ｉ： ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ
ｉｎ ｎａｔｕｒａｌ ｃａｐｉｔａｌ，ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ［ＥＢ ／ ＯＬ］ ／ ／ ＵＮＥＰ － ＵＮ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ
Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ．（２０１１－ ０９ － １４） ［２０２３ － １１ － １５］． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｕｎｅｐ．
ｏｒｇ ／ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ／ ｒｅｐｏｒｔ ／ ｔｏｗａｒｄｓ⁃ｇｒｅｅｎ⁃ｅｃｏｎｏｍｙ⁃ｐａｔｈｗａｙｓ⁃ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ⁃
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ⁃ａｎｄ⁃ｐｏｖｅｒｔｙ⁃ｅｒａｄｉｃａｔｉｏｎ－２．

［８］ 　 ＡＮＴＯＮ Ｄ Ｋ． Ｔｈｅ ２０１２ ｕｎｉｔｅｄ ｎａｔｉｏｎｓ ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅ⁃
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ
［Ｊ］ ． Ｃｏｎｓｉｌｉｅｎｃｅ，２０１２（７）：６４－７２．

［９］ 　 中国环境与发展国际合作委员会． 低碳经济的国际经验和中国

实践［Ｒ］．北京：国合会，２００８．
［１０］ 　 潘家华，庄贵阳，郑艳，等． 低碳经济的概念辨识及核心要素分

析［Ｊ］ ． 国际经济评论，２０１０（４）：８８－１０１，５．
ＰＡＮ Ｊｉａｈｕａ，ＺＨＵＡＮＧ Ｇｕｉｙａｎｇ，ＺＨＥＮＧ Ｙａｎ，ｅｔ ａｌ． ｃｌａｒｉｆｉｃａｔｉｏｎ
ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｉｔｓ ｃｏｒｅ ｅｌｅ⁃
ｍｅｎｔｓ［Ｊ］ ． Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗ，２０１０（４）：８８－１０１，５．

［１１］ 　 ＵＮＥＰ． Ｔｏｗａｒｄｓ ａ ｇｒｅｅｎ ｅｃｏｎｏｍｙ：ｐａｔｈｗａｙｓ ｔｏ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐ⁃

ｍｅｎｔ ａｎｄ ｐｏｖｅｒｔｙ ｅｒａｄｉｃａｔｉｏｎ⁃ｅｎａｂｌｉｎｇ ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ
ｔｈｅ ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ｔｏ ａ ｇｌｏｂａｌ ｇｒｅｅｎ ｅｃｏｎｏｍｙ［ ＥＢ ／ ＯＬ］ ／ ／ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．（２０２３－１１－１５）［２０２３－１１－

１５］． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｉｓｄ． ｏｒｇ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ｔｏｗａｒｄｓ⁃ｇｒｅｅｎ⁃ｅｃｏｎｏｍｙ⁃
ｐａｔｈｗａｙｓ⁃ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ⁃ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ⁃ａｎｄ⁃ｐｏｖｅｒｔｙ⁃ｅｒａｄｉｃａｔｉｏｎ．

［１２］ 　 ＭＵ Ｚ，ＢＵ Ｓ，ＸＵＥ Ｂ． Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ：Ａｃｈｉｅｖｅ⁃
ｍｅｎｔｓ，ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ａｎｄ ｔｒｅｎｄｓ ［ Ｊ］ ． Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ， ２０１４， ６ （ １２）：
８９６７－８９７９．

［１３］ 　 ＸＩＥ Ｇ，ＹＡＮＧ Ｙ，ＪＩＡＮＧ Ｋ． Ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ ｔｈｅ ｎｅｗ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｌａｗ ｏｎ ｃｏｒｐｏｒａｔｅ ｆｉｎａｎｃｉａｌｉｚａｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ［ Ｊ］ ． Ｅｎｖｉｒｏｎ⁃
ｍｅｎｔａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ Ｒｅｓｅａｒｃｈ， ２０２２， ２９ （ ５５ ）：
８３５９６－８３６１１．

［１４］ 　 ＹＡＮＧ Ｓ，ＷＡＮＧ Ｃ， ＬＹＵ Ｋ． Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｔａｘ ｌａｗ
ａｎｄ ｔｏｔａｌ ｆａｃｔｏｒ ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ ｏｆ ｌｉｓｔｅｄ ｆｉｒｍｓ：ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ ｏｒ ｉｎｈｉｂｉｔｉｏｎ？
［Ｊ］ ． Ｆｒｏｎｔｉｅｒｓ ｉｎ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ， ２０２３， １１ ［ ２０２３ － １１ －

０３ ］． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｒｏｎｔｉｅｒｓｉｎ． ｏｒｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ １０． ３３８９ ／ ｆｅｎｖｓ．
２０２３．１１５２７７１．

［１５］ 　 ＯＵＹＡＮＧ Ｌ，ＹＯＵ Ｄ． Ｔｈｅ Ｇｒｅｅｎ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｅｆｆｅｃｔ ｏｎ ｈｅａｖｙ⁃ｐｏｌｌｕ⁃
ｔｉｎｇ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｌａｗ ［ Ｊ ］ ．
Ｆｒｏｎｔｉｅｒｓ ｉｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ，２０２１，９［ ２０２３ － １１ － ０３］． ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｆｒｏｎｔｉｅｒｓｉｎ．ｏｒｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ １０．３３８９ ／ ｆｅｎｒｇ．２０２１．６８１３３４．

［１６］ 　 ＣＨＥＮ Ｊ，ＨＵＡＮＧ Ｊ，ＨＵＡＮＧ Ｘ． Ｈｏｗ ｄｏｅｓ ｎｅｗ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｌａｗ
ａｆｆｅｃｔ ｐｕｂｌｉｃ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ？ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ
ｆｒｏｍ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｅｑｕａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｎ ｌｅｇａｌ ｃｏｇｎｉｔｉｏｎ［Ｊ］ ． Ｓｃｉ⁃
ｅｎｃｅ ｏｆ Ｔｈｅ Ｔｏｔａｌ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，２０２０，７１４：１３６５５８．

［１７］ 　 ＷＥＮ Ｌ，ＬＩ Ｈ，ＢＩＡＮ Ｘ． Ｌｏｃａｌ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ａｎｄ ｅｍ⁃
ｐｌｏｙｍｅｎｔ ｇｒｏｗｔｈ：ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｆｉｒｍｓ［ Ｊ］ ．
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ， ２０２３ ［ ２０２３ － １１ －

０３］． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｉ．ｏｒｇ ／ １０．１００７ ／ ｓ１０６６８－０２３－０３３１７－７． ＤＯＩ：１０．
１００７ ／ ｓ１０６６８－０２３－０３３１７－７．

［１８］ 　 ＲＥＥＳ Ｗ Ｅ． Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ：
Ａｎ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ［Ｊ］ ． Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ
ａｎｄ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ，２００３，８６（１）：２９－４５．

［１９］ 　 ＢＲＩＮＫ Ｃ，ＶＯＬＬＥＢＥＲＧＨ Ｈ Ｒ Ｊ，ＶＡＮ ＤＥＲ ＷＥＲＦ Ｅ． Ｃａｒｂｏｎ
ｐｒｉｃｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ ＥＵ：Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ＥＵ ＥＴＳ ｒｅｆｏｒｍ ｏｐｔｉｏｎｓ
［Ｊ］ ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｏｌｉｃｙ，２０１６，９７：６０３－６１７．

［２０］ 　 ＤＯＮＧ Ｈ，ＸＵＥ Ｍ，ＸＩＡＯ Ｙ． Ｄｏ ｃａｒｂｏｎ ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ｉｍｐａｃｔ ｔｈｅ ｈｅａｌｔｈ
ｏｆ ｒｅｓｉｄｅｎｔｓ？ Ｃｏｎｓｉｄｅｒｉｎｇ Ｃｈｉｎａ ’ ｓ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ
ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ ［ Ｊ ］ ． Ｓｃｉｅｎｃｅ ｏｆ Ｔｈｅ Ｔｏｔａｌ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ， ２０２１，
７５８：１４３６８８．

［２１］ 　 ＨＵ Ｙ，ＲＥＮ Ｓ，ＷＡＮＧ Ｙ． Ｃａｎ ｃａｒｂｏｎ ｅｍｉｓｓｉｏｎ ｔｒａｄｉｎｇ ｓｃｈｅｍｅ
ａｃｈｉｅｖｅ ｅｎｅｒｇｙ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｅｍｉｓｓｉｏｎ ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ？ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ
ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｓｅｃｔｏｒ ｉｎ Ｃｈｉｎａ［ Ｊ］ ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，２０２０，
８５：１０４５９０．

［２２］ 　 ＪＯＮＧ Ｔ， ＣＯＵＷＥＮＢＥＲＧ Ｏ，ＷＯＥＲＤＭＡＮ Ｅ． Ｄｏｅｓ ＥＵ ｅｍｉｓ⁃
ｓｉｏｎｓ ｔｒａｄｉｎｇ ｂｉｔｅ？ Ａｎ ｅｖｅｎｔ ｓｔｕｄｙ［ Ｊ］ ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｏｌｉｃｙ，２０１４，６９：
５１０－５１９．

［２３］ 　 ＺＨＡＮＧ Ｓ，ＷＡＮＧ Ｙ，ＨＡＯ Ｙ． Ｓｈｏｏｔｉｎｇ ｔｗｏ ｈａｗｋｓ ｗｉｔｈ ｏｎｅ ａｒｒｏｗ：
Ｃｏｕｌｄ Ｃｈｉｎａ’ｓ ｅｍｉｓｓｉｏｎ ｔｒａｄｉｎｇ ｓｃｈｅｍｅ ｐｒｏｍｏｔｅ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ａｎｄ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃａｒｂｏｎ ｅｑｕａｌｉｔｙ？ ［ Ｊ］ ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，
２０２１，１０１：１０５４１２．

［２４］ 　 ＺＨＡＮＧ Ｇ，ＺＨＡＮＧ Ｎ． Ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ ｓ ｐｉｌｏｔ ｃａｒｂｏｎ ｅｍｉｓ⁃
ｓｉｏｎｓ ｔｒａｄｉｎｇ ｓｃｈｅｍｅｓ ｏｎ ｐｏｖｅｒｔｙ ａｌｌｅｖｉａｔｉｏｎ：Ａ ｑｕａｓｉ⁃ｎａｔｕｒａｌ ｅｘｐｅｒ⁃
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ｉｍｅｎｔ ａｐｐｒｏａｃｈ［Ｊ］ ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，２０２０，
２７１：１１０９７３．

［２５］ 　 ＺＨＵ Ｂ，ＺＨＡＮＧ Ｍ，ＨＵＡＮＧ Ｌ． Ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ ｃａｒｂｏｎ
ｔｒａｄｉｎｇ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｎ Ｃｈｉｎａ ’ ｓ ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ：
Ａ ｎｏｖｅｌ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ａｐｐｒｏａｃｈ ［ Ｊ ］ ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ， ２０２０，
８５：１０４６０１．

［２６］ 　 ＣＨＥＮ Ｓ，ＳＨＩ Ａ，ＷＡＮＧ Ｘ． Ｃａｒｂｏｎ ｅｍｉｓｓｉｏｎ ｃｕｒｂｉｎｇ ｅｆｆｅｃｔｓ ａｎｄ
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